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Al 7\ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
e{p DO ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo n° 106/2026

1 - Introducéo

Orgéo Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
Unidade Solicitante UA 36002 - Divisdo de Almoxarifado - DA

Responséavel pela demanda Matricula:
André José Frezzato 11280
E-mail: ajtrassato@al.sp.gov.br Telefone: (11) 3886-6191

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade estabelecer diretrizes
e fixar caracteristicas a serem observadas na apresentacdo das propostas técnicas e na
execucao do objeto desta contratacdo, além de estabelecer os principais topicos, em
detalhes eventualmente ndo assinalados, que devem ser executados de acordo com o
padrédo do objeto em questdo. Este Estudo ira evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo e que contera todos os elementos minimos previstos no §2° do art.18 da
Lei Federal n.° 14.133/21.

1.2. No caso de duvidas relativas a pretendida contratagdo, os proponentes
deveréo dirigir-se a Divisdo de Almoxarifado da Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, subsolo, sala S01, onde as mesmas serdo esclarecidas, ou ainda, pelo telefone
(11) 3886-6191.

1.3 Todo o material deve obedecer ao prescrito pelas Normas, cabendo ainda,
guando necessério, certificacdes, podendo ser solicitado a Contratada a apresentacéo de

certificado de conformidade técnica.
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1.4 As exigéncias de qualidade serdo estendidas também as atividades
complementares a execugdo, ndo indicadas no Termo de Referéncia, e que sejam
necessarias a perfeita execucdo do objeto em consonancia com as Normas e
Procedimentos ali estabelecidos, ndo eximindo a eventual contratada do fornecimento

dos itens com total qualidade

1.5 N&o sera admitida adeséo a esta Ata de Registro de Precos, em razdo da
capacidade Ilimitada de gerenciamento desta instituicdo, em especial, realizar

procedimento publico de intengéo de registro de precos - IRP.

2 — Descricdo da necessidade

A auséncia de pontos de hidraulica na maior parte das unidades administrativas
da Alesp, faz com que o abastecimento de agua potavel se dé, predominantemente,
por bebedouros de galao.

Ainda, a presente solicitagao se baseia no fato de néo se vislumbrar a instalacao
de bebedouros na estrutura de distribuicdo de dgua do prédio da ALESP, na vigéncia
da pretensa contratacéo, que atenda a todas as salas dependentes, hodiernamente, de
galGes para seu abastecimento.

Desta feita, a contratacéo se esteia na grande demanda por agua mineral neste
Poder Legislativo, vez que é elevado o numero de visitantes, convidados, servidores e
prestadores de servico que consomem agua todos os dias, inclusive aos finais de

semana e feriados, sendo tal insumo também utilizado na preparacao de café e chas.
3 — Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual

As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos
especificos consignados na previsdo orgcamentéaria anual da Unidade Requisitante.
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A Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo n&o possui Plano de

Contratagcdo Anual em vigor para o ano corrente.
4 — Descricao dos requisitos da contratacao

A Unidade requisitante analisou a demanda apresentada e identificou o0s
seguintes requisitos basicos:

Requisitos legais e normativos

4.1 Requisito Legal/Normativo: Lei Federal n® 14.133 de 01/04/2021 — que
estabelece normas gerais de licitagcdo e contratacdo para as Administracées Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - os 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os oOrgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragédo Publica.

4.2 Requisito Técnico: O bem sera adquirido sob demanda, conforme
necessidade da Administragao, visando, minimamente, a eliminagéo de fracionamento
de despesas, evitando sucessivas aquisi¢cdes, reducao do numero de licitacdes e
reducédo de grandes estoques. Verifica-se que se trata de bem comum, uma vez que as
especificacbes adotadas s&do reconhecidas e usuais no mercado e indicam
objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade do item que esta Administracao
pretende adquirir.
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4.3 Observamos que sempre que houver justificativa prévia por escrito, o
Catalogo Eletronico podera ser dispensado, excepcionalmente, a teor do transcrito
paragrafo Unico do artigo 10 do Decreto Estadual n° 68.021/2023, adotado
provisoriamente pelo Ato da Mesa n° 4/2024, e, consoante o Catalogo Eletronico de
Padronizacao federal, verificou-se uma série de divergéncias em relacdo a padrdes
adotados por esta Casa de Leis, em temas como, por exemplo: prazo de pagamento
em 10 (dez) dias uteis; previsdo de reducdo pela metade do prazo de 10 (dez) dias
Uteis para pagamento em contratacdes de valor abaixo do limite do inciso Il do art. 75
da Lei n°® 14.133/2021; mencao a legislacao/pareceres cuja aplicacdo a Alesp gera
davidas, como: Instrucdo Normativa Seges/ME n° 77/2022, Instrugdo Normativa
Seges/ME n° 53/2020, Parecer JL-01 de 18 de maio de 2020; documentagcao de
habilitacéo juridica e fiscal divergente do constante das minutas-padrao; exigéncia de
balanco patrimonial, indices financeiros e atestado de capacidade técnica em licitacéo

de baixo valor estimado; entre outros.

Plano de sustentacdo do contrato

4.4 A referida aquisicdo se dara por meio de contratacdo de empresa
especializada para tal fim, completamente comprovada, por meio da documentacédo que
devera ser apresentada oportunamente, cuja selecdo se dard por meio de Pregédo

Eletrénico a ser realizado em sitio proprio.
Estratégia da Contratacao

4.5 Natureza do objeto: O item a ser contratado possui natureza nédo continuada
visto que os atendimentos ocorrem por demanda. N&o ha periodicidade previamente

estabelecida para o fornecimento do material;
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4.6 Parcelamento do objeto: Os itens serdo adquiridos pelo Sistema Registro de
Precos, sob demanda, conforme necessidade da Administragcéo, na forma do inciso 1V
do artigo 78 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

4.7 Adjudicagdo do objeto: A adjudicacdo devera ser por menor preco por item;

4.8 Tipo de licitacdo/Modalidade: O fornecedor sera selecionado por meio da
realizacdo de procedimento de Licitagdo, na modalidade PREGAO, sob a forma
ELETRONICA, com adog&o do critério de julgamento pelo MENOR PRECO, nos termos
do Art. 28, | c/c Art. 40, Il e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

Planejamento das atividades de transicdo e encerramento do contrato vigente

4.9 Nao havera necessidade da Contratada promover acao de transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas para a gestdo do contrato, uma vez
gue o objeto a ser contratado envolve procedimentos padronizados, normatizados e
amplamente praticados pelas empresas do ramo, sendo, portanto, considerado bem de

natureza comum.
Certificagcdes/Normalizagéo

4.10 Além das normas atinentes as licitacdes e contratos administrativos, esta

aquisicdo se submete as normas que especificamente tratam de agua mineral:

a) as Resolucdes de Diretoria Colegiada de n° 274/05 e 275/05 da Anvisa;
b) a Portaria n°® 470/99 do Ministério das Minas e Energia;
c) a Resolugdo ANM n° 193/24;
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d) as normas técnicas NBR 14.328/11, NBR 14.638/11 e NBR 14.222/13 da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, bem como suas alteragbes
posteriores;

e) Lei Estadual n. 16.912/18 e

f) Decreto Estadual n. 64.645/19.

Item:

AGUA MINERAL; NATURAL SEM GAS, EMBALAGEM PRIMARIA GARRAFAO

PLASTICO 20 LITROS FABRICADO COM RESINA VIRGEM OU OUTRO MATERIAL
ADEQUADO PARA CONTATO COM ALIMENTOS, VEDADO COM TAMPA DE PRESSAO E
LACRE, COM VALIDADE MINIMA DE 2 MESES NA DATA DA ENTREGA, COM VASILHAME,
CONTENDO VALIDADE MINIMA DE 2 ANOS NA DATA DA ENTREGA, E SUAS CONDICOES
DEVERAO ESTAR DE ACORDO COM A LEI ESTADUAL N° 16.912/2018, DECRETO
ESTADUAL n° 64.645/19, RDC 274/05, RDC 275/05, RDC 259/02, PORTARIA 470/99
(MME), RESOLUQAO ANM n° 193/24, ABNT NBR 14.328/2011, NBR 14.638:2011, NBR
14.222/2013 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES, PRODUTO SUJEITO A VERIFICACAO
NO ATO DA ENTREGA AOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DETERMINADOS
PELA ANVISA.

Garantia/prazo de validade dos Produtos

4.12 O prazo de validade na data de entrega devera ser de 02 (dois) meses,
prevalecendo, guando maior que este prazo, a garantia/validade dada pela Contratada,

pelo fabricante ou decorrente de lei.

4.13 A substituicdo dos produtos, eventualmente necessérias, deverdo ocorrer

em um prazo de até 10 (dez) dias corridos da notificacdo da Contratada para tanto.
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5 — Levantamento de mercado

Em pesquisas relativas ao objeto deste estudo na Administracdo Publica, nota-
se com relacdo aos Pregdes consultados e da consulta efetuada no Portal
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Catalogo_ui/CatalogDetalheNovo.aspx?chave=&cod_
id=4415752&selo=&origem=CatalogoPesquisa3, que o0 objeto é item comum de
mercado, com diversos fornecedores capazes de atender a demanda da Administracéo,
sendo um mercado bastante amplo e difuso, ndo sendo, portanto, demanda exclusiva
ou estranha ao mercado.

No caso desta Assembleia Legislativa, a op¢éo se deu pelo Sistema Registro de
Precos por ser o pretendido bem de natureza comum, tendo sido descrito de forma
suficiente e clara, possibilitando futuras e eventuais contratacoes.

Ainda nesse, 0 objeto que se pretende é perfeitamente divisivel, rotineiro, sendo,
importante frisar, incerta e imprevisivel sua solicitacdo, pois, decorrente do resultado
de outras interferéncias.

Ja no que respeita a vantagem para a administracdo, cumpre esclarecer que
seria mais custoso diversas contratagdes semelhantes ao longo de um ano.

Pelo exposto, esta Unidade considerou conveniente o Sistema de Registro, por
estar a demanda devidamente enquadrada, pela praticidade da aquisicdo a contar da
contratacao e pela celeridade no atendimento, ndo dependendo esta Casa de Leis de
manutencao de grandes estoques.

Contratacfes anteriores

A Ultima contratac&o por este 6rgdo com o mesmo objeto consta no processo n°
33/2025, enquanto a contratacdo anterior a essa consta no processo 121/2024. Em
ambas contratacdes, as necessidades de fornecimento de &gua das unidades

administrativas da Alesp foram atendidas e o fornecimento concluido sem
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intercorréncias. Portanto, a nova contratacdo seguira 0 mesmo modelo das anteriores,

sem alteracoes.

6 — Descricao da solugdo como um todo

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de agua mineral sem
gas, em galbes de 20 litros, para o Palacio 9 de Julho, por meio do Sistema Registro
de Precos, conforme especificacdes (qualitativas e quantitativas) pormenorizadas no
Termo de Referéncia, com validade por 01 (um) ano contado a partir da publicacdo da
Ata, podendo ser prorrogado conforme legislacao atinente.

7 — Estimativas das quantidades a serem contratadas

A guantidade estimada foi obtida a partir do historico de contratos anteriores de
mesmo objeto, considerando que este Edificio possui aproximadamente 180 Unidades
(administrativas, parlamentares, assessorias e nucleos) divididas em diversas salas por
um Prédio de 6 andares, havendo ainda Auditérios e Plenérios atendidos por

bebedouros com galéo.

Contratos anteriores:
PD n° 33/2025

PD n° 121/2024

PD n° 334/2023

PD n° 274/2021

7.1 Planilha estimativa das quantidades

| Iitem [ Qtde [Unidade] Discriminacéo
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Galao
1 12.000 | com 20
litros

AGUA MINERAL; NATURAL SEM GAS, EMBALAGEM PRIMARIA
GARRAFAO PLASTICO 20 LITROS FABRICADO COM RESINA
VIRGEM OU OUTRO MATERIAL ADEQUADO PARA CONTATO COM
ALIMENTOS, VEDADO COM TAMPA DE PRESSAO E LACRE, COM
VALIDADE MINIMA DE 2 MESES NA DATA DA ENTREGA, COM
VASILHAME,CONTENDO VALIDADE MINIMA DE 2 ANOS NA DATA
DA ENTREGA, E SUAS CONDICOES DEVERAO ESTAR DE ACORDO
COM A RDC 274/05, RDC 275/05, RDC 259/02, PORTARIA 470/99
(MME), , ABNT NBR 14.328:2011, NBR 14.638:2011, NBR 14.222:2013
E SUAS ALTERACOES POSTERIORES, LEI ESTADUAL N°
16.912/2018, DECRETO ESTADUAL n° 64.645/19 E RESOLUCAO
ANM n° 193/24.

PRODUTO SUJEITO A VERIFICACAO NO ATO DA ENTREGA AOS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DETERMINADOS PELA
ANVISA

8 — Estimativas do valor da contratagéo

Estima-se o valor total de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para o contrato,

consoante pesquisa de precos pela qual verificou-se a média de R$ 10 (dez reais) por

galdo, perfazendo o total de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

9 — Justificativa para o parcelamento ou néo da solucéo

Com base no inciso Il do art. 49 na Lei Complementar n. 123 de 2006 e no inciso

Il do artigo 10 do Decreto n° 8.538 de 2015, néo sera aplicado o tratamento diferenciado
para microempresas e empresas de pequeno porte quando este ndo for vantajoso para
a Administracéo Publica ou representar prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.
A decisdo acerca do parcelamento do objeto, portanto, deve ser pautada na
viabilidade e na vantajosidade econ6mica para a Administracao Publica.
Nesse sentido, € importante ressaltar que o parcelamento da presente
contratacdo, na qual os vasilhames deverdo ser disponibilizados em regime de

comodato, implicaria em maior complexidade no gerenciamento do contrato, vez que
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duas ou mais empresas forneceriam vasilhames que teriam que ser estocados em
apartado, necessitando um espago muito maior do que o existente hoje para a
estocagem de tal produto. Diante do exposto e com fulcro nos artigos acima
mencionados, justifica-se o0 ndo parcelamento do objeto da presente contratacdo por

nao ser a solugcdo mais vantajosa e eficiente para a Administracédo Publica.

10 — Providéncias a serem adotadas pela Administracao

N&o se vislumbra necessidade de outras providéncias para adequacao desta
Assembleia Legislativa no que tange a aquisicao do item.

11 - Contratacdes correlatadas e/ou interdependentes

Processo n° 16/2025
Processo n° 42/2025

12 — Descricéo de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

12.1 O produto solicitado devera obedecer rigorosamente as disposicdes legais da
Unido e do Estado de S&o Paulo, onde sera executado o objeto, as normas e
especificacdes constantes do Edital e as normas atinentes ao fornecimento de agua

mineral.

12.2 A(s) Contratada(s) devera(do) observar as boas praticas, técnica e
ambientalmente recomendadas, quando do fornecimento de bens, que correrdo sob

sua inteira e exclusiva responsabilidade.
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12.3 N&o existem outros impactos ambientais previstos para a presente

contratagao.

13- Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com a presente contratacéo, pretende-se manter o fornecimento ininterrupto de
tal insumo ao 6rgéo, almejando o aperfeicoamento da logistica de suprimentos com a
racionalizacéo de estoque, a fim de melhorar sua capacidade de armazenamento, por
vezes extrapolada em razdo da aquisicdo de bens em grandes parcelas, em geral
equivalentes a compras anuais. A estratégia de adquirir sob demanda visa evitar a
estocagem, principalmente em se tratando de género perecivel, o que poderia se

mostrar oneroso e antiecondmico para a Administracao.

14 — Andlise deriscos

RISCO -1

Descricao do risco: Contratacao com preco acima da média do mercado

Probabilidade: ( X) Baixa () Média ( ) Alta

Impacto: () Baixo () Médio ( X) Alto
Id Danos
1. |Prejuizo ao erario
Id Acdo Preventiva
1. |Realizar ampla pesquisa de preco obedecendo a Orientacdo normativa especifica
" |para tal fim.

2. |Considerar custos com frete quando for o caso
Id Acdo de Contingéncia

1. |Cancelamento da aquisicéo

2. INao adjudicacado do certame
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RISCO - 2
Descricao do risco: Levantamento aquém da demanda
Probabilidade: ( X) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio ( X) Alto
Id Danos
1. |[Fornecimento inadequado do item
2. |Desabastecimento
Id Acéo Preventiva
1. |Disponibilizar lista atualizada do minimo que devera ser licitado.
Id Acéo de Contingéncia
Aquisicao do material por dispensa de licitagdo para atendimento emergencial
1.

15 - Manifestacdo conclusiva sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina

Certifico que a demanda acima identificada se faz necessaria pelos
motivos expostos no presente documento e que 0 mesmo traz os conteddos minimos

previstos na legislacao vigente, bem como a contratacéo é viavel e adequada.

Unidade Requisitante De acordo
André José Frezzato José Armando Mantuan
Gestor de Divisédo Diretor de Departamento
Divisdo de Almoxarifado Departamento de Infraestrutura
Matricula 11.280 Matricula 20.770
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